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PREGO REFERENCIA DOS ITENS

ITEM: SANDALIA, EM PVC, MATERIAL DA SOLA: SINTETICO, SEM FECHO.

1 MH COMERCIO DE Origem: PNCP - Municipio: SALVADOR/BA 8,95
PAPELARIA Numero da licitagao:
ELETROELETRONICOS E Data da licitagdo: 05/02/2025 - Homologagao: 05/02/2025
INFORMATICA LTDA Descrigao do item: SANDALIA, TIPO JAPONESA, EM BORRACHA, N. 43/44.
CPF/CNPJ: Unidade de medida: PR
27.645.400/0001-00
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.10.28-0001
DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, que consiste na
identificagcdo e especificagdo das necessidades da Administragdo Publica incluindo-se o levantamento de custos prévios para
cada objeto, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar que um planejamento coerente,
da base a uma obtengédo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de contratagédo, elevando a assertividade da
administragao publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsdo em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagao.

No que tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econdémica e financeira nas
contratagbes publicas, é salutar mencionar que este também esta previsto na legislacdo patria, em especial na Lei n°
14.133/2021, que rege as contrata¢des publicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de
licitagdo ou ndo uma, sempre priorizando uma “ampla pesquisa de pregos”, como se vé:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

DA PESQUISA DE PRECOS POR CESTAS DE PRECOS

O posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de pregos prévios e Pesquisa de Pregos,
vem evoluindo e nesta seara registramos posi¢do do TCU — Tribunal de contas da Uni&o:

Acdrdao 1875/2021 — TCU — Ministro Raimundo Carreiro. (grifos proprios)

17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratagdo, o Ministério da Economia nao teve
alternativa a néo ser estimar o valor a ser contratado em pesquisa exclusivamente junto a fornecedores. Sobre
esse ponto, o Tribunal tem destacado a importancia de que as pesquisas de pregos sejam baseadas em uma
"cesta de precos", devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames.

O esteio da evolugédo a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Pregos Eletronica, dentre as
quais a IN n° 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, depois alterada pela
IN n° 03/2017, finalmente na IN n® 73/2020 e citada também na IN n°® 65/2021:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3° a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - identificagdo do agente responsavel pela cotagio;

li - caracterizagao das fontes consultadas;

lii - série de pregos coletados;

Iv - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracédo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério
para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - painel de precgos, disponivel no enderecgo eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes
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refiram-se a aquisigbes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatorio;
Il - aquisicbes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatério;

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizagado das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

O extinto TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em consulta enviada pela
Secretaria Municipal de Educac¢éo de Fortaleza, em 2013, sendo vejamos:

Processo n°: 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Consultivo. Consulente: IVO FERREIRA
GOMES - Secretario Municipal de Educagéo de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educagio de
FORTALEZA. Relator: Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos Filho.PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N°
03/2014.

2) Sao vedadas as cotagdes obtidas em sitios de leildo ou intermediacdo de venda, bem como hade ser
avaliada a aplicagdo de deflator ao prego obtido para as cotagdes de prego unitario do produto ou servigo.

2.1) Nas cotagdes/orgamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos eletronicosdo qual foram
retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco completo, acompanhado de telefones
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicacdo dos
valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera seradmitida a cotagdo que apresente precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregcos demercado, data e local de expedigéo, devera
informar o prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se asnormas da Lei de Licitagdes;

2.2) O valor da cotagdo de precos deve englobar os precos unitarios, sempre que viavel, considerando a quantia -
relativa ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, o"menor prego”, para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos;

2.3) Os precgos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto pesquisado, constando
expressamente, além da indicagdo do fornecedor do produto ou servigo a ser licitado e dos pregos, o enderego
eletrénico visitado, a data e a hora da pesquisa.

Pregos fixados por 6rgaos oficiais sdo confirmados como opgéo viavel e coerente na obtengao de pregos prévios
para garantia de economicidade e vantajosidade das contratagdes publicas conforme valores de mercado.

“E obrigatéria, nos processos de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de
precos configura descumprimento de exigéncia legal”’, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acordao 2380/2013 —
TCU.

Ainda sobre o Acoérddo 1875/2021 — Plenario, o relator ao final de em seu voto consolidado reitera que é
recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragdo do orgamento estimativo da licitacao seja prioritariamente obtida a
partir de “cesta de pregos”, nos moldes do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 23. .........
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o

valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;
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Dessa forma temos que a legislagdo atual, mantendo o entendimento que ja vinha se formando, prevé, e o TCU
privilegia, a coleta por meio do que se tem chamado por “cestas de pregos”, sendo esta um apanhado de pregos contratados por
outros 6rgaos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecedente a data da cotacao.

Temos entdo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados mudltiplos, de forma
ampla e abrangente, como os constantes no PNCP - que ainda ndo possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov — dentre outros como o Banco de Pregos em Saude — BPS, bancos de pregos dos governos estaduais, € mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada utiliza-se de sistema informatizado que agrega exatamente todos os bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englobando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de ¢érgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporacbes
privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao Publica -, desde que, com relagao a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade
do mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que ja tenham mantido
algum vinculo com o Ente, como a prestacdo de servigco anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a
opgao pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagdo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em cadastro,
bem como ja ter sua competéncia atestada pelo préprio 6rgao.

Por todo o exposto, é inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas publicas levando-
se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada baseada
prioritariamente em valores de bancos ou painéis de precos de 6rgdos publicos, contratagdes similares de outros entes publicos,
pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores,
com ressalva que a utilizagédo exclusiva dessa fonte n&o se presta a atestar a vantajosidade das contratacdes publicas.

Sobral-CE, 28 de Outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ROCHELE CASSIA TEIXEIRA
s st BASTOS
R Data: 28/10/2025 15:05:48
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Rochele Cassia Teixeira Bastos
Presidente da Comisséo de Planejamento Planejamento
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